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Yönetici Özeti 

Bu Düzenleyici Etki Analizi (DEA) raporunun amacē Avrupa Parlamentosu ve 

Konseyinin Benzin ve Motorin Yakētlarēnēn Kalitesi ile ilgili 98/70/EC sayēlē Direktifinin 

(Benzin ve Motorin Kalitesi Direktifi, BMKD) ve bunun 2009/30/EC Direktifine iliĸkin 

iklim deĵiĸiklikliĵi ile ilgili deĵiĸikliklerin uygulanmasēndan1 kaynaklanan etkiler 

hakkēnda ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē'nē (¢ķB) ve projenin diĵer Paydaĸlarēnē 

bilgilendirmektir. Dolayēsēyla, DEA alēĸmasē ºzel sektºr, devlet ve diĵer ulusal ve 

yerel paydaĸlar için azami fayda elde edilmesi ve yºnetmeliĵin uygulama 

maliyetlerinin azaltēlmasē konularēnda alternatifler ºnermektedir. 

BMKD ¿lkemizde ilk olarak 25489 sayēlē ve 11.06.2004 tarihli Benzin ve Motorin 

Kalitesi Yºnetmeliĵi ĸeklinde uyumlaĸtērēlmēĸ ve y¿r¿rl¿ĵe koyulmuĸtur. 01.04.2017 

tarihinde, 30025 sayēlē Benzin ve Motorin Türlerinin Çevresel Etkilerine Dair Ulusal 

Yönetmelik (BMKY) olarak revize edilmiĸ ve 01.01.2018 tarihinde uygulamaya 

koyulmuĸtur. 

Ķlgili teknik yardēm projesi2 kapsamēnda BMKY'nin iklim deĵiĸikliĵi tedbirlerinin 

iyileĸtirilmesi ve BMKD'yi revize eden 23 Nisan 2009 tarihli 2009/30/EC sayēlē AB 

Direktifine tam uyumlaĸtērmanēn gerekleĸtirilmesi ile ilgili olarak ¢evre ve ķehircilik 

Bakanlēĵē (¢ķB) proje konsorsiyumundan Düzenleyici Etki Analizi alēĸmasē 

hazērlamasēnē istemiĸtir. Sºz konusu alēĸma T¿rkiye'de BMKD'nin uygulanmasē ile 

ilgili olarak belirlenen sorunlar iin sunulan ºz¿mlere iliĸkin alternatif önerilerin farklē 

etkilerini ortaya koymaktadēr. Öte yandan, REC Türkiye tarafēndan BMKD'ye yönelik 

olarak yürütülen DEA s¿recinde D¿ĸ¿k Karbonlu Kalkēnma stratejisinin ¿lkede 

yaratabileceĵi ekonomik, evresel ve sosyal etkilerin tespit edilmesi amalanmēĸtēr. 

DEA kapsamēnda, BMKD ile ilgili ülkemize özgü temel sorunun yönetmelik 

kapsamēna giren yakētlarēn yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnēn azaltēlmasēna yºnelik 

herhangi bir tedbir olmamasē olduĵu tespit edilmiĸtir. 

BMKY'nin etkili ĸekilde uygulanmasē iin yetkili ulusal makamlarēn belirli kararlar 

almasē gerekmektedir. Buna gºre, yºnetmeliĵin uygulanmasē ile ilgili olarak iki adet 

ºncelikli politika alanē belirlenmiĸtir. Aĸaĵēdaki politika alanlarēna iliĸkin olarak 

alēnacak kararlar iklim deĵiĸikliĵi ekseninde T¿rkiye'nin benzin ve motorin 

mevzuatēnēn iyileĸtirilmesine olanak saĵlayacaktēr. 

  

                                                
1 Bu alēĸmada 'uygulama' veya 'uygulanma' kelimeleri AB Komisyonu tarafēndan tespit edilen kºkl¿ uyumu veya 
uygunluĵu ifade eder. 

2 D¿ĸ¿k Karbonlu Kalkēnmaya Yºnelik Strateji ve Eylemlerin Oluĸturulmasē Ķin Analitik Temel Geliĸtirilmesine 
Ķliĸkin Teknik Yardēm (DKKTR) | EuropeAid/136032/IH/SER/TR) 
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Ķki politika alanē altēnda detaylandērēlan her bir politika seeneĵinin sonularēna gºre, 

ekonomik, b¿tesel, evresel ve sosyal yºnlere iliĸkin olumlu ve olumsuz etkilerin 

nihai deĵerlendirmelerini ieren karĸēlaĸtērmalē ºzet aĸaĵēdaki tabloda sunulmaktadēr. 

Her politika alanē altēnda bir veya iki seenek tavsiye edilmesine raĵmen, ¿lkenin 

mevcut koĸullarē gºz ºn¿nde bulundurularak, her bir politika alanē altēndaki ¿ 

seeneĵin kombinasyonuna yatērēm yapēlmasē sadece ekonomik deĵil aynē zamanda 

evresel ve sosyal aēdan ok daha kullanēĸlē olacaktēr (bkz. Tablo A). 

Tablo A - Etkilerin Özeti 

Politika Alanlarē/Seenekleri Ekonomik Bütçesel Çevresel Sosyal 
Önerilen 

Seçenekler 

 

Politika Alanē 1: Fosil Yakētlarēn Yaĸam Dºng¿s¿nden Kaynaklanan Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

Seçenek 1.1: Aĵērlēklē Biyoyakēt 
Kullanēmē      

Seçenek 1.2: AĵērlēklēElektrik 
Kullanēmē      

Seçenek 1.3: AĵērlēklēD¿ĸ¿k 
Karbonlu Fosil Yakēt Kullanēmē     

 

 

Politika Alanē 2: Biyoyakētlarēn Yaĸam Dºng¿s¿nden Kaynaklanan Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

Seçenek 2.1: Aĵērlēklē 

Yetiĸtiricilikten Kaynaklanan 
Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

     

Seçenek 2.2: Aĵērlēklē ĸlemeden 

Kaynaklanan Emisyonlarēn 

Azaltēlmasē 
     

Seçenek 2.3: Aĵērlēklē Ulaĸēmdan 

Kaynaklanan Emisyonlarēn 
Azaltēlmasē 

    
 

Tip: Rakam 

: Göreceli fayda veya maliyet yok. 1: D¿ĸ¿k etki 

: Göreceli fayda/olumlu etkiler 2: Orta etki 

: Göreceli maliyetler/olumsuz etkiler 3: Yüksek etki 

 

Politika Alanē 1 kapsamēnda, T¿rkiye baĵlamēnda ele alēnan dºrt biyoyakēt ¿retim 

yolunun yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnēn kapsamlē bir analizi sunulmuĸtur. 

Biyoyakētlarēn fosil yakēt muadillerinden (benzin, motorin, LPG) kaynaklanan yaĸam 

döngüsü SG emisyonu azaltēm potansiyelleri belirlenmiĸtir. Ayrēca, ¿retilen biyodizel 

ve biyoetanol¿n normal motorin ve benzin yakētlarla farklē oranlarda 
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harmanlanmasēna iliĸkin yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarē hesaplanmēĸtēr. Biyoyakēt 

oranē ne kadar y¿ksek olursa, yakētēn yaĸam dºng¿s¿ SG'lerindeki y¿zde d¿ĸ¿ĸ¿n o 

kadar iyi olduĵu aēk bir ĸekilde tespit edilmiĸtir. 

Biyoyakēt ¿retim yollarē arasēnda atēk yaĵlardan elde edilen biyodizelin en az SG 

emisyonuna ve en b¿y¿k SG tasarrufuna sahip olmasē da dikkat ekicidir. Bunun 

nedeni, enerji tarēmē iin ºzel olarak bitki yetiĸtirilmemesi ve bundan kaynaklanan 

herhangi bir etki olmamasēdēr. 

Ayrēca, karayolu ulaĸēmēnda fosil yakēt yerine biyoyakēt, elektrik ve LPGônin kullanēm 

payēnēn artmasēna iliĸkin farklē senaryolara gºre ekonomik analizi yapēlmēĸtēr. 

Biyoyakēt ¿retim kapasitesi iin gerekli olan yatērēm ve iĸletme giderlerinin ok y¿ksek 

olmasēnēn yanē sēra BMKD'deki yaĸam dºng¿s¿ SG emisyon hedeflerine uyulmasē 

iin biyoyakēt ikamesinin tek baĸēna yeterli olmayacaĵē sºz konusu analizde aēk bir 

ĸekilde gºr¿lm¿ĸt¿r. ¥te yandan, ilgili politika seeneĵi kapsamēnda alēĸēlan 

senaryo u bir senaryo olmasēna raĵmen, ilave elektrikli otomobil filosu iin gereken 

ĸarj altyapēsēnēn yatērēm giderleri ok daha makuld¿r. Ancak, çevresel ve sosyal 

bakēmdan ok daha avantajlē olan Seenek 1.2'ye odaklanmak yerine, ¿lkenin 

mevcut koĸullarē gºz ºn¿nde bulundurularak, Politika Alanē 1 altēndaki bu ¿ 

seeneĵin kombinasyonuna yatērēm yapēlmasē sadece ekonomik deĵil aynē zamanda 

çevresel ve sosyal aēdan ok daha kullanēĸlē olacaktēr. 

Politika Alanē 2 kapsamēnda, her yolun sistem sēnērē iindeki farklē aĸamalarēnēn 

(yetiĸtiriclik, biyorafineri ve taĸēma) gºrece ºnemini anlamak amacēyla, biyoyakēt 

¿retim yollarēnēn yaĸam dºng¿s¿ iindeki SG emisyonlarē esas alēnarak katkē analizi 

yapēlmēĸtēr. 

T¿m biyoyakēt ¿retim yollarēna yºnelik olarak sistem sēnērē iindeki farklē aĸamalarēn 

katkēlarē analiz edildiĵinde, yetiĸtiricilik (atēk yaĵ haricinde) ve biyorafineri aĸamalarē 

yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēna katkē yapan baĸlēca unsurlardēr. Atēk kullanēmē 

yetiĸtiricilik aĸamasēnēn etkilerini ºnlemektedir. Taĸēma faaliyetleri, yaĸam dºng¿s¿ 

SG emisyonlarē ¿zerinde en az etkisi olan unsurdur. 

Kolza tarēmēnda azotlu g¿bre kullanēmēnēn azaltēlmasē yetiĸtiricilik aĸamasēnda ºnemli 

ºl¿de ekonomik ve evresel etki yaratabilir. Kombine Isē ve G¿ (CHP) sistemlerinin 

mēsērdan biyoetanol ¿retimine entegre edilmesi, yatērēm giderlerinin y¿ksek olduĵu 

biyorafineri aĸamasēnēn yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē aēk bir ĸekilde azaltēr. 

Dolayēsēyla, yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē azaltmak iin Seenek 2.1 ve 

Seenek 2.2'ye odaklanēlmasē mevcut ulusal koĸullarda ok daha makul 

alternatiflerdir. ¥te yandan, atēk yaĵ yolunun taĸēma aĸamasēndan kaynaklanan 

yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē azaltmak ve genel olarak kapēdan kapēya 
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toplamadan kaynaklanan genel taĸēma giderlerini d¿ĸ¿rmek amacēyla, 

toplama/getirme noktalarēnēn sayēsē arttērēlmalēdēr. 

 

Bu raporda tanēmlanan 6 farklē seeneĵe iliĸkin ekonomik, b¿tesel, evresel ve 

sosyal etkilerin deĵerlendirilmesinden sonra baĸlēca etkiler ve ºneriler Tablo B'de 

sunulmaktadēr. ¥nerilen politika seenekleri ve bunlarēn etkileri Sonular ve Önerilen 

Seenekler baĸlēklē 6. Bºl¿mde ayrēntēlē ĸekilde deĵerlendirilmiĸtir. 

Tablo B - Önerilen Politika Seçenekleri ve Destekleyici Tavsiyeler 

Önerilen Politika Seçenekleri 
Baĸlēca Etkiler (diĵer seeneklerle 
karĸēlaĸtērēldēĵēnda) 

Politika Alanē 1: Fosil Yakētlarēn Yaĸam Dºng¿s¿nden Kaynaklanan Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

Seçenek 1.1: Aĵērlēklē Biyoyakēt Kullanēmē 

(ayrēntēlē aēklama iin Bölüm 5.1.1'e bakēnēz) 

- Motorin ve benzine biyoyakēt 

harmanlanmasē fosil yakētlardan 
kaynaklanan yaĸam dºng¿s¿ SG 

emisyonlarēnē azaltmanēn en yaygēn yoludur. 

- Tanēmlanan biyoyakēt harmanlama 

senaryolarēna gºre, 2020 ve 2030'dan sonra 

biyoyakēt kapasite ihtiyacēnda keskin 

y¿kseliĸler olacaktēr (bkz. ķekil 21). 

- 2021 yēlēnda 683 milyon, 2031 yēlēnda ise 
990 milyon Avroluk ilave yatērēm ihtiyacē 

olacaktēr. Biyodizel ¿retimi iĸletme giderleri 
94 milyon Avrodan orta vadede 1.192 

milyon Avroya, uzun vadede ise 2.920 

milyon Avroya yükselecektir (bkz. ķekil 23). 

- Bunun özel sektör (hem akaryakēt 

tedarikçileri hem de mevcut biyoyakēt 
¿retim tesisleri) ¿zerinde oluĸturacaĵē 

baĸlēca ekonomik etki, bu gerekli 

kapasitenin orta ve uzun vadede kurulmasē 

olacaktēr. 

- Yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnēn takip 
edilmesinden ve raporlanmasēndan 
akaryakēt tedarikilerinin sorumlu olacak 
olmasē, kaēnēlmaz olarak personel sayē ve 
teknik kapasitesinin artmasēna ve daha 
fazla mali kaynak tahsis edilmesine neden 
olacaktēr. 

- Biyoyakēt oranē ne kadar y¿ksek olursa, 
yakētēn yaĸam dºng¿s¿ SG'lerindeki y¿zde 
d¿ĸ¿ĸ¿ o kadar iyi olacaktēr (bkz. ķekil 25 
ve ķekil 26). 

- Karĸēlaĸtērmalē yaĸam dºng¿s¿ SG 
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emisyonlarēna gºre, atēk yaĵ genel olarak 
en az yaĸam dºngüsü GHG emisyonuna 
sahiptir. Atēk yaĵ yolunun avantajē dikkate 
deĵerdir (bkz. ķekil 25). 

- Varsayēlan BMKD yaĸam dºng¿s¿ SG 

emisyon deĵerlerinin tamamē T¿rkiye'de 
seilen biyoyakēt yollarēna iliĸkin 

deĵerlerden d¿ĸ¿kt¿r (bkz. ķekil 24). 

- %4,5 biyodizel harmanlama ve %9 

biyoetanol harmanlama bile tek baĸlarēna 

%6'lēk yaĸam dºng¿s¿ SG azaltma hedefini 
yakalamak iin yeterli deĵildir. Elektrikli 

otomobillere ve biyoyakēt harmanlamaya ek 
olarak, orta ve uzun vadede d¿ĸ¿k karbonlu 

fosil yakētlarēn artērēlmasē gerekecektir (bkz. 

ķekil 38). 

- Politika Seeneĵi 1.1'in uygulanmasēyla 

Karayolu ulaĸēmēndan kaynaklanan SG'leri 
toplamēndaki azalma 2030 yēlēnda %1 

civarēna, 2050 yēlēnda ise %3'e 

ulaĸmaktadēr. 2050'de beklenen toplam 
azalma yaklaĸēk 12,4 milyon ton CO2e'dir 

(bkz. ķekil 28). 

- Uygulamanēn verimliliĵini arttērmak amacēyla 

eĸitli vergi mekanizmalarēnēn yanē sēra 
fiziksel kontrol ve yaptērēm yºntemlerinin 

geliĸtirilmesi gerekebilir. Bu mekanizmalarēn 

merkezi hükümete maliyet olarak 

yansēyacaĵē aēktēr. 

- Toplam CO2e SG emisyonlarēnēn vereceĵi 
zararēn birim sosyal maliyeti 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, emisyon azaltēmē sadece 

çevresel ve sosyal etkileri ortadan 
kaldērmakla kalmayacak, aynē zamanda 

kayda deĵer ekonomik kazanlarē da 

beraberinde getirecektir (ķekil 30). 
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Seçenek 1.2: Aĵērlēklē Elektrik Kullanēmē 

(ayrēntēlē aēklama iin Bölüm 5.1.2'ye bakēnēz). 

- Yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē azaltmak 
amacēyla karayolu ulaĸēmēnda kullanēlan 

motorin ve benzinin yerine ikame edilen 

alternatiflerden biri de elektrikli 

otomobillerdir.  

- Bunun akaryakēt tedarikileri üzerindeki 
baĸlēca ekonomik etkisi orta ve uzun vadede 

piyasaya girecek olan yeni elektrikli 

otomobiller iin gereken altyapēnēn yatērēm 

maliyeti olacaktēr (bkz. ķekil 33). 

- Gerekli halka aēk ĸarj noktalarēnēn toplam 
giderlerinin 2050 yēlēnda US senaryosu için 

309 ila 766 milyon Avro arasēnda deĵiĸeceĵi 

tahmin edilmektedir ( bkz. ķekil 33). 

- Ķlgili politika seeneĵi kapsamēnda alēĸēlan 

senaryo u bir senaryo olmasēna raĵmen, 
ilave elektrikli otomobil filosu için gereken 

ĸarj altyapēsēnēn yatērēm giderleri ok daha 

makuldür (bkz. ķekil 33). 

- Politika Seeneĵi 1.2'nin uygulanmasēyla 

Karayolu ulaĸēmēndan kaynaklanan SG 
toplamēndaki azalma 2030'da %5 civarēnda 

olup, 2050'de %27'ye ulaĸmaktadēr. 
2050'de beklenen toplam azalma yaklaĸēk 

109,3 milyon ton CO2e'dir (bkz. ķekil 34). 

- Toplam CO2e SG emisyonlarēnēn vereceĵi 

zararēn birim sosyal maliyeti 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, emisyon azaltēmē sadece 
çevresel ve sosyal etkileri ortadan 

kaldērmakla kalmayacak, aynē zamanda 
kayda deĵer ekonomik kazanlarē da 

beraberinde getirecektir (ķekil 35). 
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Seçenek 1.3: Aĵērlēklē D¿ĸ¿k Karbonlu Fosil Yakēt 

Kullanēmē 

(ayrēntēlē aēklama iin Bölüm 5.1.3'e bkz.) 

- Yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē azaltmak 
amacēyla karayolu ulaĸēmēnda kullanēlan 

motorin ve benzinin yerine ikame edilen 

alternatiflerden biri de d¿ĸ¿k karbonlu fosil 

yakētlardēr. 

- Dºn¿ĸ¿m kitlerinin maliyeti t¿keticiler 
¿zerinde doĵrudan bir y¿k gibi gºr¿nmekle 

birlikte, t¿keticileri fosil yakētlē otomobillerini 

LPG'lilerle deĵiĸtirmeye ºzendirecek eĸitli 
teĸvik mekanizmalarē geliĸtirmek 

gerekecektir. 
- Teĸvik mekanizmalarēnēn merkezi kamu 

kurumlarē ve otomotiv sanayisine maliyet 
olarak yansēyacaĵē aēktēr. 

- T¿rk otomobil ĸirketlerinin piyasaya fabrika 

ēkēĸlē yeni LPG'li modeller s¿rmesiyle ileriki 
yēllarda LPG'li otomobil satēĸlarēnēn artmasē 

beklenmektedir (TENVA, 2019). 
- Mevcut fosil yakētlē otomobillerin LPG ile 

alēĸanlarla ikame edilmesi, mevcut benzinli 

otomobillerden dºn¿ĸt¿r¿lenler baĸta olmak 
üzere, ilave muayene kapasitesi 

gerektirecektir. 
- Politika Seeneĵi 1.3'ün uygulanmasēyla 

Karayolu ulaĸēmēndan kaynaklanan SG 
toplamēndaki azalma 2030'da %1 civarēnda 

olup, 2050'de %12'ye ulaĸmaktadēr. 

2050'de beklenen toplam azalma yaklaĸēk 

47,9 milyon ton CO2e'dir (bkz. ķekil 36). 

- Toplam CO2e SG emisyonlarēnēn vereceĵi 
zararēn birim sosyal maliyeti 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, emisyon azaltēmē sadece 

çevresel ve sosyal etkileri ortadan 
kaldērmakla kalmayacak, aynē zamanda 

kayda deĵer ekonomik kazanlarē da 

beraberinde getirecektir (ķekil 37). 

Politika Alanē 2: Biyoyakētlarēn Yaĸam Dºng¿s¿nden Kaynaklanan Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

Seçenek 2.1: Aĵērlēklē Ekimden Kaynaklanan 

Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

(ayrēntēlē aēklama iin Bölüm 5.2.1'e bkz.) 

- Biyoyakētlarēn yaĸam dºng¿s¿nden 

kaynaklanan SG emisyonlarēnēn azaltēlmasē 

için, ki direktifin ºngºrd¿ĵ¿ diĵer bir ºnemli 
ama budur, biyoyakētēn yaĸam dºng¿s¿ 

boyunca incelenebilecek eĸitli alanlar 

bulunmaktadēr. 

- Biyoyakēta dºn¿ĸt¿r¿len tarēmsal ¿r¿nlerin 

yetiĸtiriciliĵi, ¿r¿nlerin iĸlenmesi, 
nakledilmesi ve daĵētēlmasē baĸlēca emisyon 
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kaynaklarēdēr. 

- Biyoyakēt yakēlmasēndan kaynaklanan SG 

emisyonlarēnēn karbon nºtr olduĵu varsayēlēr 

¿nk¿ biyok¿tle yakēlmasē sērasēnda aēĵa 
ēkan CO2 miktarē biyok¿tlenin yetiĸmesi 

sērasēnda meydana gelen fotosentezle 
atmosferden alēnan CO2 ile dengelenir (EC, 

2009). 

- Kolza ve mēsērdan kaynaklanan yaĸam 
dºng¿s¿ SG emisyon tasarruflarē Direktifin 

istediĵi hedefin (%35) altēndadēr (bkz. ķekil 

40). 

- SG emisyonu tasarrufunun muadillerinin 
altēnda olduĵu kolzanēn yarattēĵē yaĸam 

döngüsü SG emisyonlarē ¿zerindeki en 

kayda deĵer etkiyi yetiĸtiricilik yapmaktadēr 

(ķekil 41). 

- Kolza tarēmēndaki azotlu g¿bre kullanēmēnēn 
azaltēlmasē ekimden kaynaklanan SG 

emisyonlarēnēn azaltēlmasēnēn yanē sēra 

iftilerin ve buna baĵlē olarak biyoyakēt 
tesislerinin gereksiz maliyetlerden tasarruf 

etmesi bakēmēndan kritik bir alandēr. 

- Toprak analizi yapēlmadan ve toprak ve 

tohum gerektirmeden uygulanan gübre her 
seferinde ayrē bir maliyet ve gereksiz masraf 

olacaktēr. 

- Uygulamanēn verimliliĵini arttērmak amacēyla 
eĸitli vergi mekanizmalarēnēn yanē sēra 

fiziksel kontrol ve yaptērēm yºntemlerinin 
geliĸtirilmesi gerekebilir. Bu mekanizmalarēn 

merkezi kamu kurumlarēna maliyet olarak 

yansēyacaĵē aēktēr. 

- ķeker pancarē yetiĸtiriciliĵi en az sera gazē 

etkisine sahipken, kolza yetiĸtiriciliĵi 
biyoyakēt ¿retiminin MJ baĸēna en y¿ksek 

SG etkisine sahiptir (bkz. ķekil 41). 

- Atēk yaĵ yolu bakēmēndan, elde edilen 
sonular SG emisyonlarēnēn genel olarak 

biyorafineri s¿relerinden kaynaklandēĵēnē 
gºstermiĸtir, zira atēk kullanēmē ºzel enerji 

bitki¿ ekiminin yarattēĵē etkilerin ºn¿ne 

geçmektedir (bkz. ķekil 41). 

- Özellikle kolza yetiĸtiriciliĵi bakēmēndan, 

Direktifin %35 hedefine uymak için gereken 
ºnlemler alēnērken yetiĸtiricilik sürecine 

odaklanmasē gerektiĵi anlaĸēlmaktadēr. 
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- Kolza tarēmēndaki azotlu g¿bre kullanēmēnēn 
azaltēlmasē kolza yetiĸtiriciliĵinden 

kaynaklanan SG emisyonlarēnēn azaltēlmasē 

amacēyla odaklanēlacak kritik bir alandēr 

(bkz. ķekil 40 ve ķekil 41). 

- Daha az g¿bre kullanēlmasē tarēmsal verimi 
ve buna baĵlē olarak iftilerin bütçesini 

olumlu yönde etkileyecektir. Ekimden 

kaynaklanan SG emisyonlarēnē azaltan 
iftiler d¿ĸ¿k faizli kredi, ekipman desteĵi, 

yakēt ve tohum tedarikinde indirim gibi 
eĸitli teĸvik mekanizmalarē ile 

özendirilebilir. 

- Bu teĸviklerin biyoyakēt sektºr¿nde 

istihdam, enerji tarēmēnda s¿rd¿r¿lebilirlik, 

biyoyakētlarēn kamuoyu ve medya algēsē v.s. 

¿zerinde kayda deĵer etkileri olacaktēr. 

Seçenek 2.2: Aĵērlēklē Ķĸlemeden Kaynaklanan 

Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

(ayrēntēlē aēklama iin Bölüm 5.2.2'ye bakēnēz). 

 

- Biyoetanol ¿retim s¿relerinin elektrik ve ēsē 

ihtiyacēnēn y¿ksek olmasēndan dolayē, "E-
Mēsēr"dan kaynaklanan yaĸam dºng¿s¿ SG 

emisyon tasarruflarē Direktifin istediĵi 

hedefin altēndadēr (ķekil 40). 

- "E-Mēsēr (CHP)" yolunda, biyorafineri 
aĸamasēnēn SG emisyonlarē "E-Mēsēr" yolu ile 

karĸēlaĸtērēldēĵēnda daha d¿ĸ¿kt¿r (ķekil 41). 

- Kombine ēsē ve g¿c¿n (CHP) söz konusu 
tesislere entegre edilmesi mēsērdan 

biyoetanol ¿retimi aēsēndan kritiktir. 

- Mevcut üç tesiste temel CHP sistemlerinin 

kurulmasē iin fazladan en az 83 milyon 

Avro gerekecektir. Elbette, ileri teknolojili 
yeni tesislerin yatērēm giderleri yüksek 

olacaktēr (ķekil 42 ve Tablo 17). 

- "E-Mēsēr (CHP)" yolu içinde, biyorafineri 

aĸamasēnēn SG emisyonlarē "E-Mēsēr" yolu ile 

karĸēlaĸtērēldēĵēnda yaklaĸēk %40 daha 
d¿ĸ¿kt¿r. Genel yaĸam dºng¿s¿ SG 

emisyonlarē ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda, "E-Mēsēr 
(CHP)" "E-Mēsēr" yolundan %20 daha 

d¿ĸ¿kt¿r (bkz. ķekil 41). 
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Seçenek 2.3: Aĵērlēklē Ulaĸēmdan Kaynaklanan 

Emisyonlarēn Azaltēlmasē 

(ayrēntēlē aēklama iin Bölüm 5.2.3'e bakēnēz). 

 

- Katkē aēklamalarēna bakēldēĵēnda, t¿m 
biyoyakēt ¿retim yollarēnda, yetiĸtiricilik ve 

iĸleme ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda, taĸēma 

faaliyetleri yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarē 
üzerinde en az etkisi olan unsurdur bkz. 

ķekil 41). 

- Seilen biyoyakēt yollarē arasēnda, atēk 

yaĵdan biyodizel ¿retimi kapsamēndaki 

taĸēma faaliyetleri %7,5 ile en yüksek paya 

sahiptir (bkz. ķekil 41). 

- Atēk yaĵ konut ve restoranlar gibi daĵēnēk 
kaynaklardan ēktēĵēndan toplama oranēn 

d¿ĸ¿k olmasēnēn baĸlēca nedenlerinden biri 
olarak taĸēma giderlerinin y¿ksek olmasē 

ortaya ēkmaktadēr. 

- ¥te yandan, toplanan atēk yaĵlarēn tamamē 
taĸēma g¿l¿kleri, kayēt dēĸē sektºr, kalite 

sorunlarē v.b. nedenlerle biyodizele 

dºn¿ĸt¿r¿lememektedir. 

- Kapēdan kapēya toplama sadece atēk yaĵ 

deĵil her t¿rl¿ atēk kolu iin en pahalē 

toplama yöntemlerinden biridir.  

- Toplama/getirme noktalarē sayēsēnēn 
arttērēlmasē genel olarak kapēdan kapēya 

toplamadan kaynaklanan genel taĸēma 

giderlerini d¿ĸ¿rebilir. 

- Toplama noktalarē ok sayēda insanēn bir 

araya geldiĵi, kolay ulaĸēlabilir toplanma 

yerlerine koyulmalēdēr. 

- Taĸēma giderlerinde azalēĸ olmasē biyodizel 

fiyatlarēna da aēk bir ĸekilde yansēr. 

- Yeni toplama/getirme noktalarē kurulmasē 

sorumluluĵunu almalarē gerekecek yerel 
yönetimler toplama g¿zergahlarēnēn 

azalmasēndan olumlu etkilenebilirler. 

- Atēk yaĵ yolunun taĸēma aĸamasēndan 

kaynaklanan yaĸam dºng¿s¿ SG 

emisyonlarēnē azaltmak amacēyla, kapēdan 
kapēya toplama yerine toplama/getirme 

noktalarē ºzendirilmelidir. 

- Vatandaĸlarēn ºd¿llendirme yoluyla atēk 

yaĵlarēnē kendilerinin teslim etmesi 
saĵlanmalēdēr. Tabii ki, atēk yaĵ toplama 

oranlarēnēn artmasē evre ve saĵlēk 

¿zerindeki olumsuz etkileri de azaltacaktēr. 
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1. Giriĸ 

Bu Düzenleyici Etki Analizi (DEA) raporunun amacē Avrupa Parlamentosu ve 

Konseyinin Benzin ve Motorin Yakētlarēnēn Kalitesi ile ilgili 98/70/EC sayēlē Direktifinin 

(Yakēt Kalitesi Direktifi, BMKD) ve bunun 2009/30/EC Direktifine iliĸkin iklim 

deĵiĸiklikleriyle ilgili deĵiĸikliklerinin uygulanmasēndan3 kaynaklanan etkiler hakkēnda 

¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē'nē (¢ķB) ve projenin diĵer paydaĸlarēnē bilgilendirmektir. 

Bu DEA raporu ön DEA s¿reci sērasēnda ¢alēĸma Grubu4 tarafēndan tespit edilen 

sorunlarēn ele alēnmasēna yºnelik eĸitli politika alanlarē ve seenekleri sunmaktadēr. 

Dolayēsēyla, DEA alēĸmasēnda ºzel sektºre, h¿k¿mete ve diĵer ulusal ve yerel 

paydaĸlara azami fayda elde edilmesi ve yºnetmeliĵin uygulama giderlerinin 

azaltēlmasē konularēnda alternatifler ºnerilmektedir. 

Bu rapor Avrupa Komisyonu'nun etki analizi metodolojisine dayanēlarak hazērlanmēĸtēr 

(EC, 2015). Raporun 1. Bºl¿m¿nde politika erevesi ve yoĵun danēĸma dahil olmak 

¿zere alēĸmanēn genel organizasyonu verilmektedir. 2. Bölümde Türkiye'de 

yºnetmeliĵin uygulanmasē sērasēnda karĸēlaĸēlan sorun ve g¿l¿klere 

odaklanēlmaktadēr. 3. Bºl¿mde yºnetmeliĵin uygulanmasēna iliĸkin amalar ele 

alēnmaktadēr. ¢alēĸmanēn ana gºvdesini oluĸturan 4. ve 5. Bºl¿mlerde her politika 

seeneĵinin m¿dahale alanlarēna gºre d¿zenlenmiĸ analizi sunulmaktadēr. Analize 

baĵlē olarak, T¿rkiye'nin uygulayabilmesi için önerilen seçenekler 6. Bölümde 

tartēĸēlmēĸtēr. 

Raporun ilerleyen kēsēmlarēnda ayrēntēlē olarak tartēĸēlacak olduĵu ¿zere; bu DEA 

alēĸmasē uygulamadaki zorluklarēn altēnda yatan ana sebepleri belirlemek ve bu 

sebepler arasēndaki nedensel iliĸkiyi incelemek amacēyla yapēlmēĸ olup, 2018 Ocak 

ve Temmuz aylarē arasēnda paydaĸlarla y¿r¿t¿len kapsamlē danēĸma sürecinden elde 

edilen bulgular esas alēnmēĸtēr (bkz. Ek 5 - Danēĸma Süreci). Tespit edilen politika 

alanlarē ve seeneklerinin doĵrulanmasē amacēyla, bir dizi toplantēya, ikili gºr¿ĸmelere 

ve literat¿r taramasēna gºre danēĸma ve veri analizi yapēlmēĸtēr. Bunlara ilaveten, 

uygulamadan kaynaklanan potansiyel etkileri tahmin etmek iin kullanēlan ekonomik 

maliyet belirleme modellerinin sonularē da bu DEA alēĸmasēna dahil edilmiĸtir. 

Bu raporda ifade edilen gºr¿ĸler REC T¿rkiye'ye ve alēĸmalara katēlan uzmanlara ait 

olup, ¢ķB'nin de dahil olduĵu ¢alēĸma Grubunun gºr¿ĸlerini yansētmayabilir. 

  

                                                
3 Bu alēĸmada 'uygulama' veya 'uygulanma' kelimeleri AB Komisyonu tarafēndan tespit edilen köklü uyumu veya 
uygunluĵu ifade eder. 
4 ¢alēĸma Grubu: Ana paydaĸlarēn BMKD DEA ¿zerinde alēĸan temsilcilerinin oluĸturduĵu grup 
¢alēĸma Grubunun ¿yeleri: ¢ķB ve REC 
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1.1 Politika Çerçevesi 

T¿rkiye, Avrupa Birliĵi'ne (AB) tam ¿ye olmayē hedeflemektedir. Dolayēsēyla, 

T¿rkiye'nin Topluluk M¿ktesebatēnē ulusal mevzuatēna aktarmasē ve uygulamasē 

gerekmektedir. BMKD ¿lkemizde ilk olarak 25489 sayēlē ve 11.06.2004 tarihli Benzin 

ve Motorin Kalitesi Yºnetmeliĵi ĸeklinde uyumlaĸtērēlmēĸ ve y¿r¿rl¿ĵe koyulmuĸtur. 

01.04.2017 tarihinde, 30025 sayēlē Benzin ve Motorin T¿rlerinin ¢evresel Etkilerine 

Dair Ulusal Yönetmelik (BMKY) ile revize edilmiĸ ve 01.01.2018 tarihinde 

uygulamaya koyulmuĸtur. 

Bu teknik yardēm projesi5 kapsamēnda BMKY'nin iklim deĵiĸikliĵi önlemlerinin 

iyileĸtirilmesinin ve BMKD'yi revize eden 23 Nisan 2009 tarihli 2009/30/EC sayēlē AB 

Direktifine tam uyumlaĸtērmanēn gerekleĸtirilmesi ile ilgili olarak ise, ¢evre ve 

ķehircilik Bakanlēĵē (¢ķB) proje konsorsiyumundan Düzenleyici Etki Analizi alēĸmasē 

hazērlamasēnē istemiĸtir. Sºz konusu alēĸma T¿rkiye'de BMKD'nin uygulanmasē ile 

ilgili olarak belirlenen sorunlar iin sunulan ºz¿mlere iliĸkin alternatif tavsiyelerin 

farklē etkilerini ortaya koymaktadēr. ¥te yandan, REC T¿rkiye tarafēndan BMKD'ye 

yönelik olarak yürütülen DEA s¿recinde D¿ĸ¿k Karbonlu Kalkēnma stratejisinin 

ülkede yaratabileceĵi ekonomik, evresel ve sosyal etkilerin tespit edilmesi 

amalanmēĸtēr. 

Tēpkē AB mevzuatēnda olduĵu gibi, yºnetmeliĵin daha etkin bir ĸekilde 

uygulanabilmesi iin yēllar iinde eĸitli iyileĸtirmeler yapēlmēĸtēr (bkz. ķekil 1). BMKY 

en g¿ncel halini 2017 yēlēnda almēĸtēr. 

  

                                                
5 D¿ĸ¿k Karbonlu Kalkēnmaya Yºnelik Strateji ve Eylemlerin Oluĸturulmasē Ķin Analitik Temel Geliĸtirilmesine 
Ķliĸkin Teknik Yardēm (DKKTR) | EuropeAid/136032/IH/SER/TR) 
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ķekil 1 - AB ve T¿rkiye'de Benzin ve Motorin Kalitesine Ķliĸkin Yºnetmeliklerin Geliĸimi (REC, 

2018) 

 

¢evre ve insan saĵlēĵēnēn korunmasē aēsēndan, BMKD'nin baĸlēca amacē ºzellikle 

karayolu ulaĸēmēnda kullanēlan yakētlar olmak ¿zere y¿ksek seviyede tedbirler6 

alēnmasē ve bu tedbirlerin iten yanmalē motorlarla teknik olarak uyumlu olmasēnē 

saĵlamaktēr (Direktifin uygulanmasēyla taĸēmadan kaynaklanan SOx ve Kurĸun (Pb) 

emisyonlarēndaki deĵiĸiklikler iin Bölüm 1.3ôteki ķekil 6 ve ķekil 7'ye bakēnēz). Bu 

doĵrultuda, ulusal yºnetmeliĵin ana amacē motorlu aralarda kullanēlan benzin ve 

motorin t¿rlerinin evre ve insan saĵlēĵē ¿zerinde oluĸturduĵu etkilerin 

sēnērlandērēlmasēna yºnelik usul ve esaslarēnēn belirlenmesidir. 

BMKD'de ayrēca tedarikilerin piyasaya arz ettikleri yakētlardan kaynaklanan birim 

enerji baĸēna yaĸam dºng¿s¿ sera gazē (SG) emisyonlarēnēn azaltēlmasē 

amalanmaktadēr. Bu noktadaki temel hukuki zorluk direktifteki iklim deĵiĸikliĵi ile ilgili 

tedbirlerin i hukuka etkili ĸekilde aktarēlmasēnē ve ulusal apta uygulanmasēnē 

saĵlayacak teknik standartlarēn ve ikincil d¿zenlemelerin oluĸturulmasēdēr. 

1.2 Kapsam ve Hedef 

BMKD'de karayolu taĸētlarē, karayolu dēĸēnda kullanēlan mobil makineler (iç sularda 

kullanēlan tekneler dahil), tarēm veya orman traktºrleri veya gezi tekneleri iin ĸunlar 

belirlenmektedir: 

a) Pozitif ateĸlemeli ve sēkēĸtērma ateĸlemeli motorlarēn teknik gereklilikleri gºz 

ºn¿nde bulundurularak, bu motorlarda kullanēlacak yakētlara (benzin, motorin ve 

gaz yaĵē) iliĸkin saĵlēk ve evre esaslē teknik ºzellikleri ve 

b) Yaĸam dºng¿leri boyunca ¿retilen SG emisyonlarēnēn azaltēlmasēna iliĸkin 

hedefler. 

                                                
6 Azami K¿k¿rt Ķeriĵi: Hem motorin hem benzin iin 10,0 mg/kg; Azami Kurĸun Ķeriĵi: Benzin iin 0,005 g/L 

Belirli akaryakētlarēn 
kükürt ieriĵi hakkēnda 

Konsey direktifi 
(93/12/EEC) 

Benzin ve motorin 
kalitesi hakkēnda 
Konsey direktifi 

(98/70/EC) 

1. deĵiĸiklik 
(2000/71/EC) 

2. deĵiĸiklik 
(2003/17/EC) 3. deĵiĸiklik 

(1882/2003) 

4. deĵiĸiklik 
(2009/30/EC) 

5. deĵiĸiklik 
(2011/63/EU) 

6. deĵiĸiklik 
(2014/77/EU) 

7. deĵiĸiklik 
(2015/1513) 

Benzin ve motorin 
kalitesi hakkēnda 

yönetmelik  
(11.06.2004/25489) 

 
Egzoz emisyonlarēnēn 
kontrol¿  hakkēnda 

yönetmelik  
(04.04.2009/27190) 

 

Egzoz emisyonlarēnēn 
kontrolü ve benzin ve 
motorin kalitesi hakkēnda 

yönetmelik  
(30.11.2013/38837) 

 

Belirli akaryakētlarēn kükürt 
ieriĵinin azaltēlmasē 
hakkēnda yºnetmelik  
(06.10.2009/27368) 

 

Egzoz emisyonlarēnēn 
kontrol¿ hakkēnda 

yönetmelik  
(11.03.2017/30004) 

 

Benzin ve motorin 
türlerinin çevresel 
etkileri hakkēnda 

yönetmelik  
(01.04.2017/30025) 
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Direktifin yaĸam dºng¿s¿ boyunca ¿retilen SG emisyonlarē erevesindeki hedefleri 

7a ve 7b Maddelerinde ayrēntēlē olarak verilmiĸtir. DEA kapsamēndaki politika alanlarē 

genel olarak bu maddelere odaklanmaktadēr. 

Madde 7a-1 

¦ye ¦lkeler birim enerji baĸēna yaĸam dºng¿s¿ SG'yi7 takip etmek ve raporlamaktan 

sorumlu akaryakēt tedarikilerini belirlerler. 

01.01.2011 itibariyle, belirlenen akaryakēt tedarikileri tedarik edilen yakētēn SG 

yoĵunluĵunu beraberinde en azēndan aĸaĵēdaki bilgileri vererek yetkili makama yēlda 

bir kez rapor edeceklerdir: 

a) Her yakēt tipinin toplam hacminin yanē sēra, nereden satēn alēndēĵē ve kºkeni 

b) Birim enerji baĸēna yaĸam dºng¿s¿ SG emisyon miktarē 

Madde 7a-2 

Üye Ülkeler akaryakēt tedarikilerinden tedarik ettikleri yakētēn birim enerji baĸēna 

olasē yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē 2010 yēlēnē baz alarak 31.12.2020 itibariyle 

%10'a kadar aĸamalē olarak d¿ĸ¿rmelerini isteyeceklerdir (bkz. Tablo 1). 

Tablo 1 - Fosil Yakētlardan Kaynaklanan Yaĸam Dºng¿s¿ SG Emisyonlarēna Ķliĸkin Azaltēm 

Hedefleri 

Baĵlayēcē Hedef Opsiyonel Hedefler 

31.12.2020 %6 
31.12.2020 

(elektrik, KYD v.b. yoluyla) 
%2  

Opsiyonel Ara Hedefler 
31.12.2020 

(ETS yoluyla) 
%2  

31.12.2017 %4 

31.12.2014 %2 

Madde 7b 

Biyoyakētlardan kaynaklanan SG emisyonlarē Tablo 2'de sunulan farklē koĸullara gºre 

fosil yakētlardan kaynaklanan SG emisyonlarēndan az olacaktēr. 

                                                
7 Yaĸam Dºng¿s¿ SG Emisyonlarē: Tedarik edilen yakēta (harmanlanan her t¿rl¿ bileĸen dahil) ve enerjiye 
atfedilebilecek tüm CO2, CH4 ve N2O net emisyonlarēdēr. Sºz konusu emisyonlarēn nerede meydana geldiĵine 
bakēlmaksēzēn arazi kullanēm deĵiĸiklikleri, taĸēma ve daĵētēm, iĸleme ve yanma dahil olmak ¿zere hammadde 
çēkarma veya yetiĸtirmeden itibaren ilgili t¿m aĸamalar bunun iindedir. 

Birim Enerji Baĸēna SG Emisyonlarē: Tedarik edilen yakēt veya enerjiyle iliĸkili CO2 eĸdeĵeri SG emisyonlarēnēn 
toplam k¿tlesinin tedarik edilen yakētēn toplam enerji ieriĵine bºl¿nmesidir (yakēt iin alt ēsēl deĵer olarak ifade 
edilir. 
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Tablo 2 - Biyoyakētlardan Kaynaklanan Yaĸam Dºng¿s¿ SG Emisyonuna Ķliĸkin Azaltēm 

Hedefleri 

05.10.2015 öncesi tesisler; 05.10.2015 sonrasē tesisler; 

%35 (2018'e kadar) 

%50 (2018'den sonra) 

%60 

1.3 AB Deneyimi 

Bu bölüm BMKD erevesinde Avrupa Birliĵi'nin mevcut durumu ve alēnan ºnlemlerin 

sonularē hakkēnda veri saĵlamaktadēr. AB'nin yakēt ieriĵi nedeniyle hava 

kirleticilerini beklenen seviyelere yēllar iinde indirebildiĵi ve fosil yakēt kullanēmēnē 

azaltarak biyoyakēt kullanēm payēnē artērabildiĵi gºr¿lmektedir. ¥te yandan, aĵērlēklē 

olarak karayolu ulaĸēmēndan kaynaklanan SG emisyonlarēnēn azaltēlmasēna yºnelik 

olarak direktif kapsamēnda belirlenen hedeflere ulaĸēlmasē iin ek aba 

gösterilmelidir. 

ķekil 2'de AB üyesi 28 ülkenin karayolu ulaĸēmēnda yēllar iinde t¿kettiĵi toplam 

motorin, benzin, LPG ve biyoyakēt miktarlarēndaki deĵiĸimler gºsterilmiĸtir. AB 

genelindeki toplam yakēt t¿ketimi 2017 itibariyle 298.731 bin tona ulaĸmēĸtēr. Toplam 

tüketimin kayda deĵer bir bºl¿m¿n¿ motorin oluĸturmaktadēr. ķekilde 2000'li yēllarda 

artmaya baĸlayan biyoyakēt t¿ketiminin bug¿n artēk LPG kullanēmēnē geride bēraktēĵē 

görülmektedir. 
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ķekil 2 - AB 28 Karayolu Ulaĸēmēnda Yēllara Gºre Yakēt T¿ketimi (Grafik: REC Türkiye, 2019; 

Kaynak: Eurostat, 2017) 

 

2017 yēlē iin AB ¿yesi ve adayē ¿lkelerde t¿rlere gºre yakēt t¿ketimi paylarē ķekil 3'te 

gºsterilmektedir. Grafikte, ¿lkeler toplam LPG ve biyoyakēt paylarēna gºre 

sēralanmaktadēr. Motorin ve benzin haricindeki yakētlar ile ilgili olarak, Bulgaristan ve 

T¿rkiye gibi ¿lkelerde LPG kullanēmē %15 gibi kayda deĵer bir orana sahipken, Ķsve, 

Fransa ve Norve gibi AB'nin daha geliĸmiĸ ¿lkelerinde biyoyakēt kullanēm 

payē%17'ye kadar y¿kselebilmektedir. 
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ķekil 3 - AB ¦yesi/Adayē ¦lkelerde Yakēt T¿ketimi (Grafik: REC T¿rkiye, 2019; Kaynak: Eurostat, 

2017) 

 

ķekil 4'te AB'deki yēllara gºre toplam benzin ve motorin satēĸlarē gºsterilmektedir. 

Motorin satēĸlarēnda belirli bir artēĸ, benzin satēĸlarēnda ise yēllar iinde kayda deĵer 

bir d¿ĸ¿ĸ gºzlenmiĸtir. AB genelindeki toplam benzin ve motorin satēĸlarē 2017 

itibariyle 374.434 milyon litreye ulaĸmēĸtēr. 

Motorin Benzin Biyoyakēt LPG 
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ķekil 4 - AB'de Yēllara Gºre Toplam Benzin ve Motorin Satēĸlarē (Grafik: REC T¿rkiye, 2019, 

Kaynak: AÇA, 2019) 

 

*Romanya'dan 2017 yēlē iin  verilerin sadece 2018 Ekim sonu itibariyle bir kēsmē teslim edilmiĸtir. 

AB ¿lkelerinin 2017 yēlē benzin ve motorin satēĸlarē ķekil 5'te gºsterilmiĸtir. Almanya, 

Fransa, Ķtalya, Birleĸik Krallēk ve Ķspanya gibi ¿lkelerde benzin ve motorin satēĸlarē 

y¿ksektir. Ayrēca, benzin ve motorin satēĸlarēnēn daĵēlēmē daha dengelidir. T¿rkiye'deki 

satēĸlara bakēldēĵēnda, benzinin sahip olduĵu payēn motorine gºre olduka y¿ksek 

olduĵu gºr¿lmektedir. 

 

Motorin 

Benzin 

Milyon litre 
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ķekil 5 - AB'de ¦lkelere Gºre Toplam Benzin ve Motorin Satēĸlarē (2017) (Grafik: REC T¿rkiye, 

2019, Kaynak: AÇA, 2019; EPDK 2017b) 

 

ķekil 6 ve ķekil 7'de ulaĸēmdan kaynaklanan SOx ve Kurĸun (Pb) emisyonlarēndaki 

deĵiĸimler yukarēda ºzetlenen benzin ve motorin satēĸlarē esas alēnarak gºsterilmiĸtir. 

Direktifte belirlenen standartlar çerçevesinde, 1995 ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda 2013 

yēlēnda SOx emisyonlarēnda %98, Pb emisyonlarēnda ise %95 azalma saĵlanmēĸtēr. 

Milyon litre Milyon litre 
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ķekil 6 - AB'de Yēllara Gºre SOx Emisyonlarēnēn Deĵiĸimi (EC, 2017b) 

 

ķekil 7 - AB'de Yēllara Gºre Pb Emisyonlarēnēn Deĵiĸimi (EC, 2017b) 

 

ķekil 8'de ulaĸēmdan kaynaklanan NMVOC, NOx, PM10 ve Toplam PAH 

emisyonlarēndaki deĵiĸimler yukarēda ºzetlenen benzin ve motorin satēĸlarē esas 

alēnarak gºsterilmiĸtir. Direktifte belirlenen standartlarēn erevesi iinde, 1995 ile 

karĸēlaĸtērēldēĵēnda 2013 yēlēnda NMVOC emisyonlarēnda %80, NOx emisyonlarēnda 
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%51, PM10 emisyonlarēnda %42, Toplam PAH emisyonlarda ise %52 azalma 

saĵlanmēĸtēr. Bu veriler Direktifin, AB'de ulaĸēmdan kaynaklanan hava kirleticileri 

emisyonlarēnēn azaltēlmasē baĸta olmak ¿zere, hedefine baĸarēyla ulaĸtēĵēnē 

göstermektedir. 

ķekil 8- AB'de Yēllara Gºre NMVOC, NOx, PM10 ve Toplam PAH Emisyonlarēnēn Deĵiĸimi (EC, 

2017b) 

 

Hava kirletici emisyonlarēnda yukarēda ºzetlenen azaltēma ek olarak, Direktifin bir 

baĸka ºnemli amacē da ulaĸēmdan kaynaklanan SG emisyonlarēnēn azaltēlmasēdēr. 

AB'de 2017 itibariyle ulaĸēmla ilgili SG emisyonlarēnēn toplam SG emisyonlarē iindeki 

payē ķekil 9'da gºsterilmiĸtir. 945.872 Kton ile ulaĸēmla ilgili emisyonlar toplam 

emisyonlarēn %22'sine karĸēlēk gelmektedir. Sadece karayolu ulaĸēmēyla ilgili 

emisyonlar (895.787 Kton), yatay bir sektºr olarak d¿ĸ¿n¿l¿rse, toplam emisyonlarēn 

%20'sini oluĸturmakta olup, tarēm, end¿striyel s¿reler ve atēk gibi b¿y¿k sektºrlerden 

kaynaklanan emisyonlardan daha büyük paya sahiptir. 
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ķekil 9 - AB'de Ulaĸēmla Ķlgili SG Emisyonlarē (2017) (Grafik: REC T¿rkiye, 2019; Kaynak: 

BMĶD¢S, 2017) 

 

Yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnē azaltmak amacēyla karayolu ulaĸēmēnda kullanēlan 

motorin ve benzinin yerine ikame edilen alternatiflerden biri de elektrikli 

otomobillerdir. AB'deki hibrit ve elektrikli otomobil sayēsē yēllara gºre ķekil 10'da 

sunulmuĸtur. Bu alternatif yakētlē aralarēn sayēsēnēn hēzlē bir ĸekilde arttēĵē ĸekilden 

aēk bir ĸekilde gºr¿lmektedir. ķarj noktasē sayēsē da elektrikli otomobil sayēsēna 

paralel ĸekilde artmaktadēr. 2019 itibariyle, normal ĸarj noktasē sayēsē 128.377'ye 

ulaĸmēĸ, hēzlē ĸarj noktasē sayēsē ise halen 23.358'e ulaĸmēĸ durumdadēr (bkz. ķekil 

11) (EAFO, 2019). 

ķekil 10 - AB'de Yēllara Gºre Hibrit ve Elektrikli Otomobil Sayēlarē (EAFO, 2019) 
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ķekil 11 - AB'de Yēllara Gºre Elektrikli Otomobil ķarj Noktasē Sayēlarē (EAFO, 2019) 

 

  

Hēzlē (>22 kW) 
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2. Amaçlar ve Metodoloji 

2.1. ¢alēĸmanēn Amacē 

Uygulama sonrasē (nihai) bir DEA'ya iliĸkin genel politika amacē, tamamlayēcē genel 

politikalarē tespit etmeleri ve deĵerlendirmeleri ve yºnetmelikleri ekonomik, evresel 

ve sosyal yºnlerden daha etkili ĸekilde uygulamalarē iin karar alēcēlara veri ve analitik 

tavsiyeler saĵlamaktēr. 

Söz konusu DEA alēĸmasēnēn baĸlēca amacēysa direktifin hedefleri doĵrultusunda 

SG emisyonlarēnēn etkili ĸekilde azaltēlmasē stratejisine tam uyum saĵlanmasēnē 

desteklemektir (bkz. Bölüm 1.2). 

Bu birincil ama aĸaĵēdaki operasyonel amalarē doĵurmaktadēr: Yºnetmeliklerin 

tespit edilen sorunlar kapsamēnda iyileĸtirilmesi iin aĸaĵēdaki ama, kēsētlama ve 

varsayēmlar gºz ºn¿nde bulundurulmalēdēr. 

Tablo 3 - DEA ¢alēĸmasēnēn Amacē, Sēnērlamalarē ve Varsayēmlarē 

Amaçlar 

1. Fosil yakētlardan 

kaynaklanan yaĸam dºng¿s¿ 

SG emisyonlarēnēn 

azaltēlmasē 

2. Biyoyakētlardan 

kaynaklanan yaĸam dºng¿s¿ 

SG emisyonlarēnēn 

azaltēlmasē 

Kēsētlamalar 

1. Yönetmelik uygulanērken 

AB Direktifindeki 

y¿k¿ml¿l¿klerin sēnērlarē 

iinde kalēnmasē 

2. Yºnetmelikte yapēlacak 

deĵiĸikliklerin ¿lkeye en az 

ekonomik, çevresel ve 

sosyal maliyeti getirecek 

ĸekilde olmasēnēn 

saĵlanmasē 

Varsayēmlar 

1. SG emisyonlarē haricinde 

direktifle azaltēlmasē 

öngörülen diĵer kirleticilerle 

ilgili ulusal mevzuata tam 

olarak uyulmasē 

2. Direktif kapsamēndaki SG 

emisyonlarēnēn oĵunluĵu 

karayolu ulaĸēmēndan 

kaynaklandēĵē iin diĵer 

sektºrlerin gºz ardē edilmesi 

olasēlēĵē 

2.2. Metodoloji 

Bu Düzenleyici Etki Analizi (DEA) alēĸmasēna yºnelik olarak, REC T¿rkiye AB Etki 

Analizi 8 ve OECD Düzenleyici Etki Analizi 9 metodolojilerini uyarlamēĸtēr. DEA, 

politika geliĸtirilmesinde ve mevzuata iliĸkin kararlarēn alēnmasēnda kullanēlan kanēta 

dayalē bir s¿retir. Bu s¿re belirli bir sorunun altēnda yatan problemleri anlamak ve 

ilgili seenekleri belirlemek amacēyla bazē ana sorularē yapēlandērēlmēĸ bir ĸekilde ele 

almayē iermektedir. Bu seeneklere iliĸkin eĸitli etkiler sistematik olarak analiz edilir 

ve karĸēlaĸtērēlēr. Bºylece ĸeffaf politika kavramē desteklenmiĸ, dolayēsēyla devlet ile 
                                                
8 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_en 
9 http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm 



 

26 

 

 

paydaĸlar arasēnda ºnemli bilgilerin iletilmesine imkan saĵlanmēĸ olur. Seçeneklere 

iliĸkin fayda-maliyet analizine dayanarak kilit kararlarē almak ºnemlidir. 

ķekil 12 - DEA S¿reci Aĸamalarē (EC, 2019; OECD, 2019) 

 

DEA alēĸmasēnē tarafsēz verilerle destekleyebilmek, veri toplayabilmek ve politika 

seeneklerine iliĸkin yorum ve gºr¿ĸ alabilmek amacēyla, yukarēda belirtilen s¿recin 

dºrt aĸamasē kapsamēnda aĸaĵēdaki faaliyetler gerekleĸtirilmiĸtir: 

- Literat¿r araĸtērmasē ve uluslararasē iyi uygulamalarēn araĸtērēlmasē 

- Sorunlarēn, politika alanlarēnēn ve seeneklerin belirlenmesine yºnelik alēĸma 

grubu toplantēlarē 

- Seeneklerin geerliliĵinden emin olunmasēna yºnelik ºn DEA alēĸmasē 

- Sorunlar ve ºz¿mleri ile ilgili olarak paydaĸlara yºnelik anketler 

- Ulusal ve uluslararasē kuruluĸlarla gºr¿ĸmeler 

- Ulusal ve yerel danēĸma toplantēlarē 

- Ķyi uygulamalarē gºzlemlemeye yºnelik saha ziyaretleri 

- Farklē seeneklerin ve gelecek projeksiyonlarēnēn etkilerinin analiz edilmesi 

¢ķB ile yakēn iĸ birliĵinde bulunulmasē ve ilgili iĸ d¿nyasē temsilcilerinin s¿rece etkin 

ĸekilde dahil edilmesi REC T¿rkiye'nin faaliyetlerini verimli ĸekilde y¿r¿tmesine imkan 

saĵlamēĸtēr. 
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2.3 Danēĸma ve Veri Toplama 

DEA kapsamēnda, paydaĸlarē yºnetmelik ve politika alanlarēnēn doĵrulanmasēnda ve 

özellikle de veri toplamada tespit edilen sorunlar hakkēnda bilgilendirmek amacēyla 

kapsamlē bir danēĸma s¿reci y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Danēĸma süreci genel olarak ilgili kamu 

kurumlarēyla ve Ankara, Ķstanbul, Ķzmir, Mersin ve Konya illerindeki sektºr temsilcileri 

ile yapēlan toplantē ve gºr¿ĸmeleri kapsamaktadēr. Ayrēca, saha uygulamalarēnē 

gºrmek amacēyla 3 biyoyakēt ¿retim tesisi ziyaret edilmiĸtir. Danēĸma süreci 2018 

yēlēnēn Ocak ve Haziran aylarē arasēnda gerekleĸtirilmiĸtir (danēĸma süreci ile ilgili 

ayrēntēlē bilgi iin Ek 5'e bkz.). Danēĸma sürecinde ¢ķB ile yapēlan yakēn iĸ birliĵi 

kayda deĵer fayda saĵlamēĸ ve faaliyetlerin etkili ĸekilde yapēlmasēna destek 

olmuĸtur. 

Danēĸma s¿recinin aĸamalarē ĸu ĸekildedir: 

- Paydaĸlarēn yºnetmelikteki olasē revizyonlar ve DEA alēĸmasē hakkēndaki 

farkēndalēklarēnēn arttērēlmasē, 

- Paydaĸlardan veri toplanmasē (bkz. Tablo 4 ve Tablo 5), 

- Yºnetmeliĵin olumlu ve olumsuz etkilerinin gºzden geirilmesi, 

- Yºnetmeliĵin daha uygun maliyetli ĸekilde uygulanmasēna yºnelik en etkili 

politika seçeneklerinin ekonomik, çevresel ve sosyal yönlerden 

deĵerlendirilmesi 

- Bulgularēn paydaĸlarca saĵlamasēnēn yapēlmasē 

Danēĸma s¿reci masa¿st¿ alēĸmalara paralel y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. Danēĸma sürecinin 

gerekleĸtirildiĵi iller ve paydaĸlar REC T¿rkiye ve ¢ķB tarafēndan belirlenmiĸtir. 

Yerel danēĸma s¿recinin gerekleĸtirileceĵi illerin seiminde n¿fus, GSYH, biyoyakēt 

¿retim tesisleri olmasē, enerji amalē tarēm gibi kriterler dikkate alēnmēĸtēr. Bu kriterler 

doĵrultusunda, yerel danēĸma s¿recinin Ķzmir, Mersin ve Konya illerinde 

yürütülmesine karar verilmiĸtir. REC T¿rkiye bir dizi odak grubu toplantēsē ve ikili 

gºr¿ĸmeler d¿zenlemek suretiyle paydaĸlardan gºr¿ĸ toplamēĸtēr. 

Danēĸma s¿reci kapsamēnda gºr¿ĸleri alēnan paydaĸlarēn listesi Tablo 4'te 

sunulmuĸtur. 

Tablo 4 - Danēĸma S¿recine Katēlan Ulusal ve Yerel Paydaĸlar 

Seviye ķehir Paydaĸ Yöntem 

Ulusal 

Ķstanbul Biyoyakēt ¦reticileri Odak Grubu Toplantēsē 

Ķstanbul Akaryakēt Tedarikçileri Odak Grubu Toplantēsē 

Ankara Genel Biyoyakēt Paydaĸlarē Odak Grubu Toplantēsē 

Ankara STK ve Üniversiteler Odak Grubu Toplantēsē 
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Ankara Kamu Kurumlarē 10 Odak Grubu Toplantēsē 

Ķstanbul Otomotiv Sanayi Odak Grubu Toplantēsē 

Ķstanbul T¿m Paydaĸlar 
Genel Paydaĸ 
Toplantēsē 

Ankara 
¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, Ķklim Deĵiĸikliĵi 
Dairesi 

Ķkili Gºr¿ĸmeler Serisi 

Yerel 

Ankara 
¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, Hava Yºnetimi 
Dairesi 

Ķkili Gºr¿ĸme 

Ankara 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē, Yenilenebilir 
Enerji Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

Ķkili Gºr¿ĸme 

Ankara 
Enerji Piyasasē D¿zenleme Kurumu (EPDK) 
Petrol Piyasasē Dairesi 

Ķkili Gºr¿ĸme 

Ankara 
Orta Doĵu Teknik ¦niversitesi (ODT¦) Petrol ve 
Doĵal Gaz M¿hendisliĵi Bºl¿m¿ 

Ķkili Gºr¿ĸme 

Ķstanbul Otomotiv Sanayii Derneĵi Odak Grubu Toplantēsē 

Mersin Biyoyakēt Üreticileri Odak Grubu Toplantēsē 

Mersin Aves Enerji Biyodizel Üretim Tesisi Saha Ziyareti 

Ķzmir Biyoyakēt Üreticileri Odak Grubu Toplantēsē 

Konya Konya ķeker Biyodizel ¦retim Tesisi Saha Ziyareti 

Konya Yerel Paydaĸlar Odak Grubu Toplantēsē 

Danēĸma s¿recinden sonra, toplanan ve analiz edilen veri ve bilgileri doĵrulamak 

amacēyla, Ankara ve Ķstanbul'da 2019 yēlēnēn Mayēs ve Aĵustos aylarēnda taslak 

DEA'lar hakkēnda alēĸtay yapēlmēĸtēr (bkz. Tablo 5). 

Tablo 5 - Taslak DEA ¢alēĸtaylarē 

Seviye ķehir Paydaĸ Yöntem 

Ulusal 

Ankara Kamu Kurumlarē Odak Grubu Toplantēsē 

Ķstanbul Elektrikli Araçlar Odak Grubu Toplantēsē 

Ķstanbul Biyoyakēt Sektºr¿ Odak Grubu Toplantēsē 

Ankara Kamu Kurumlarē Odak Grubu Toplantēsē 

Ankara Kamu Kurumlarē Odak Grubu Toplantēsē 

Ķstanbul Özel Sektör Odak Grubu Toplantēsē 

Danēĸma ve veri toplama s¿reci sērasēnda, devlet kurumlarē, ºzel sektºr ve 

STK'lardan gelen 304 temsilcinin katēlēmēyla 15 alēĸtay yapēlmēĸtēr. BMKD DEA'sē 

kapsamēnda daĵētēlan danēĸma ve veri toplama anketlerini 149 temsilci doldurmuĸtur. 

  

                                                
10 ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē, Enerji Piyasasē D¿zenleme Kurumu (EPDK), 
Tarēm ve Orman Bakanlēĵē, Sanayi ve Teknoloji Bakanlēĵē, T¦BĶTAK 
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3. Sorun Tanēmē ve Referans Durum Analizi 

3.1. Sorun Tanēmē 

T¿rkiye'deki karayolu ulaĸēmēnda fosil yakēt t¿ketimi 2000'lerden beri keskin ĸekilde 

artmēĸtēr. T¿rkiye'nin karayolu ulaĸēmēndaki genel yakēt t¿ketimi 2017 itibariyle 24.810 

bin tona ulaĸmēĸtēr. Bu toplam t¿ketimin kayda deĵer bir bºl¿m¿n¿ motorin 

oluĸturmaktadēr. Biyoyakēt ve elektrik gibi daha iklim dostu olan kaynaklarēn payē fosil 

yakēt alternatifleri ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda ok d¿ĸ¿kt¿r. ¥rneĵin, 2017 yēlēnda 

biyoyakētlarēn payē %1'in altēndadēr (Eurostat, 2017). 

T¿rkiye'de 2017 itibariyle ulaĸēmla ilgili SG emisyonlarēnēn toplamē 84.659 kton olup, 

toplam emisyonlarēn (526.253 kton) iindeki payē %16'dēr. Sadece karayolu ulaĸēmē 

ile ilgili emisyonlar (78,706 kton) toplam emisyonlarēn %15'ini oluĸturmaktadēr 

(BMĶD¢S, 2017). Karayolu ulaĸēmēnda kullanēlan yakētlardan kaynaklanan yaĸam 

dºng¿s¿ SG emisyonlarēnēn azaltēlmasēna yºnelik herhangi bir ulusal mevzuat 

bulunmamaktadēr. BMKD'deki ulaĸēm ve iklim deĵiĸikliĵi ile ilgili tedbirlerin 

uygulanmasēnēn T¿rkiye iin kritik ºneme sahip olmasēnēn nedeni budur. Biyoyakēt 

harmanlama, elektrikli otomobillerin entegrasyonu ve LPG, LNG veya CNG gibi 

d¿ĸ¿k karbonlu fosil yakēt kullanēmē, fosil yakētlarē ikame ederek ulaĸēmla ilgili SG 

emisyonlarēnēn azaltēlmasēna yºnelik baĸlēca uygulamalardēr. 

Hēzlē Tarama11 sonunda, BMKD ile ilgili ülkemize has temel sorunun, yönetmelik 

kapsamēna giren yakētlarēn yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarēnēn azaltēlmasēna yönelik 

herhangi bir tedbir olmamasē olduĵu ¢alēĸma Grubu tarafēndan tespit edilmiĸtir. 

BMKY aracēlēĵēyla ulaĸēmla ilgili SG emisyonuna yºnelik etkili bir azaltma stratejisinin 

oluĸturulmasē sērasēnda, T¿rkiye'nin aĸaĵēda sēralanan engelleri aĸmasē 

gerekmektedir: 

¶ D¿ĸ¿k fosil yakēt kullanēm oranlarē 

¶ Kurumsal sorumluluk eksikliĵi 

¶ Hesaplama, doĵrulama ve izleme standartlarē eksikliĵi 

¶ Denetim ve yaptērēm eksikliĵi 

D¿ĸ¿k fosil yakēt kullanēm oranlarē: T¿rkiye'de karayolu ulaĸēmēnda fosil yakēt 

kullanēmēnēn azaltēlmasēna yºnelik herhangi bir strateji bulunmamaktadēr. ¦lkemizde 

motorin t¿ketiminin ve eski ara sayēsēnēn artmasē bºyle bir amaca ulaĸmanēn 

ºn¿ndeki baĸlēca zorluklardēr. T¿rkiye'nin biyoyakēt harmanlamasēnē arttērmasē, 

elektrikli otomobilleri entegre etmesi ve/veya fosil yakētlarēn kademeli olarak ikame 

                                                
11 DEA'nēn ilk adēmē Hēzlē Tarama olup, sorunlarēn, politika alanlarēnēn ve politika seeneklerinin belirlendiĵi bir dizi 
¢alēĸma Grubu Toplantēsē, ikili gºr¿ĸmeler, literat¿r araĸtērmasē ve kēyaslama iermektedir. 
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edilmesi iin d¿ĸ¿k karbonlu fosil yakētlarēn kullanēmēnē artērmasē gerekmektedir. Bu 

uygulamalara yºnelik teĸviklerin geiĸin hēzlē olmasē konusunda etkili olacaĵē 

muhakkaktēr. 

Kurumsal sorumluluk eksikliĵi: AB Üyesi Ülkelerin deneyimleri BMKD'nin 

uygulanmasē iin ulusal ºlekte kurum ii ve kurumlar arasē koordinasyon ve iĸ birliĵi 

gerektiĵini gºstermektedir. Her ne kadar yetkili makam olarak ¢ķB belirlenmiĸse de, 

kurumlar arasē koordinasyon da gerekmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē, 

Enerji Piyasasē D¿zenleme Kurumu (EPDK), Tarēm ve Orman Bakanlēĵē ve Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlēĵē uygulamada kritik rol oynayacaklardēr. Yºnetmeliĵin amalarēna 

ulaĸmasē iin, ¢ķB'nin ve farklē seviyelerdeki paydaĸlarēnēn teknik kapasitesi 

arttērēlmalēdēr. Avrupa Komisyonu tarafēndan kullanēlan yaĸam dºng¿s¿ analiz 

metodolojisi12, ºzellikle fosil yakētlardan kaynaklanan SG emisyonlarē, biyoyakētlar ve 

karayolu ulaĸēmēnda kullanēlan elektrikli otomobiller hakkēnda kapasite geliĸtirilmelidir. 

Hesaplama, doĵrulama ve izleme standartlarē eksikliĵi: Yaĸam dºng¿s¿ SG 

emisyonlarēnēn hesaplanmasē, doĵrulanmasē ve her akaryakēt tedarikisi tarafēndan 

standart kurallara gºre raporlanmasē gerekmektedir. Ancak, kaynak ve yutaklarēn 

tespit edilmesini ºĵrenme s¿reci akaryakēt tedarikilerinin ve doĵrulama 

kuruluĸlarēnēn oĵu iin zorlu olmaktadēr ¿nk¿ yaĸam dºng¿s¿ analizi nihai 

rakamlara ulaĸmak iin birok girdi gerektiren ok kapsamlē bir yaklaĸēmdēr. 

Dolayēsēyla, hesaplama yºntemleri, doĵrulama standartlarē ve raporlama gereklilikleri 

ülkenin kendine has koĸullarē dikkate alēnarak yetkili makam tarafēndan aēk bir 

ĸekilde ortaya koyulmalēdēr. Buna gºre, yaĸam dºng¿s¿ SG emisyonlarē akaryakēt 

tedarikçileri tarafēndan d¿zenli ĸekilde takip edilmeli ve raporlanmalēdēr. 

Denetim ve yaptērēm eksikliĵi: Yºnetmeliĵin amalarēna ulaĸmasē iin g¿l¿ bir 

kamu gºzetimi gereklidir. ¥zellikle teknik personelin sēnērlē sayēda, mevcut personelin 

teknik kapasitesinin de kēsētlē olmasēndan dolayē, mevcut akaryakēt tedarikilerinin ve 

biyoyakēt tesislerinin denetimi bazen yetersiz kalabilmektedir. Uygulamanēn 

verimliliĵini arttērmak amacēyla eĸitli vergi mekanizmalarēnēn yanē sēra fiziksel kontrol 

ve yaptērēm yºntemlerinin geliĸtirilmesi gerekebilir. Bu mekanizmalarēn merkezi kamu 

kurumlarēnēn ve özel sektörün giderlerini arttēracaĵē aēktēr. 

3.2. Mevcut Durum 

Bu bölüm BMKD erevesinde T¿rkiye'nin mevcut durumu ve alēnan ºnlemlerin 

sonularē hakkēnda veri saĵlamaktadēr. Belirlenen politika seenekleri ile ilgili mevcut 

durumu ortaya ēkarmak ve yºnetmelik uygulamasēnēn mevcut etkilerini 

                                                
12 https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/biograce-ii 
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deĵerlendirmek amacēyla, birbirleriyle alakalē aĸaĵēdaki konularda masa¿st¿ 

analizleri yapēlmēĸtēr. 

3.2.1. Yasal ve Kurumsal Yapē 

30025 sayēlē, 01.04.2017 tarihli "Benzin ve Motorin T¿rlerinin ¢evresel Etkilerine Dair 

Yönetmelik" hazērlanērken AB Yakēt Kalitesi Direktifi (98/70/EC) esas alēnmēĸtēr. 

01.01.2018 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren direktifin uygulayēcē kurumlarē ¢ķB ve EPDK'dēr. 

Ķlk olarak 2004 yēlēnda ulusal mevzuata aktarēlan yºnetmelikle, T¿rkiye'nin direktifte 

belirtilen hava kirletici emisyonlarēnēn ºngºr¿len seviyelere yēllar iinde indirebildiĵi 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Mevcut yºnetmeliĵin uygulanmasēndan ¢ķB Hava Yºnetimi Dairesi 

Baĸkanlēĵē sorumlu olmakla birlikte, Ķklim Deĵiĸikliĵi ve Uyum Dairesi Baĸkanlēĵē da 

BMKD'nin SG emisyonlarē ile ilgili tedbirlerinin uyumlaĸtērēlmasēnda etkin rol alacaktēr. 

Yºnetmeliĵin SG emisyonlarē dēĸēnda azaltēlmasē amalanan hava kirletici 

emisyonlarē ile ilgili direktif ile tamamen uyumlu olduĵu tespit edilmiĸtir. EPDK'nēn 

Yakēt Kalitesi Takip Sistemine gºre, ¿lke genelinde alēnan motorin numunelerinin 

%98,5'inin, benzin numunelerinin de %99,8'inin 2017 yēlē teknik standartlarēna uygun 

olduĵu tespit edilmiĸtir (EPDK, 2017a). EN 228 (Benzin) ve EN 590 (Motorin) 

standartlarē kapsamēnda EPDK tarafēndan belirlenen teknik özellikler Yönetmelikte 

tanēmlanan yakētlarēn ithalat, tedarik ve piyasaya arzēna dayanmaktadēr. 

Ayrēca, iki tebliĵ, yani 30098 sayēlē 16.06.2017 tarihli "Motorin T¿rlerine Biyodizel 

Harmanlanmasē Hakkēnda Tebliĵ" ve 30098 sayēlē 16.06.2017 tarihli "Benzin Türlerine 

Etanol Harmanlanmasē Hakkēnda Tebliĵ" fosil yakēt kullanēmēnēn, dolayēsēyla SG 

emisyonunun azaltēlmasēna iliĸkin olarak yºnetmelikle doĵrudan ilgilidir. 01.01.2018 

tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren tebliĵlerin uygulayēcē kurumu EPDK'dēr. Bu iki tebliĵe gºre, 

benzine asgari etanol harmanlama oranē %3,0, motorine asgari biyodizel karēĸtērma 

oranē ise %0,5'tir. 

3.2.2. T¿rkiye'de Genel Yakēt T¿ketimi 

ķekil 13'te T¿rkiye'nin karayolu ulaĸēmēnda yēllar iinde t¿kettiĵi toplam motorin, 

benzin, LPG ve biyoyakēt miktarlarēndaki deĵiĸimler gºsterilmiĸtir. T¿rkiye'nin 

karayolu ulaĸēmēndaki genel yakēt t¿ketimi 2017 itibariyle 24.810 bin tona ulaĸmēĸtēr. 

Toplam t¿ketimin kayda deĵer bir bºl¿m¿n¿ motorin oluĸturmaktadēr. ķekilde hēzlē bir 

ĸekilde arttēĵē gºr¿len LPG t¿ketiminin 2010 itibariyle benzin t¿ketimini getiĵi 

görülmektedir. 
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ķekil 13 - T¿rkiye'de Yēllara Gºre Yakēt T¿ketimi (Grafik: REC T¿rkiye, 2017, Kaynak: Eurostat, 

2017) 

 

ķekil 14 ve ķekil 15'te motorin ve benzin satēĸlarēnēn illere gºre daĵēlēmē sunulmuĸtur. 

N¿fus ve gelirle orantēlē olarak, her iki yakēt t¿r¿nde, ºzellikle b¿y¿kĸehir ve batē 

ĸehirlerinde diĵer illere gºre satēĸlarēn daha y¿ksek olduĵu gºr¿lmektedir. 

ķekil 14 - Ķllere Gºre Yurt Ķi Motorin Satēĸlarē (Harita: REC T¿rkiye, 2017, Kaynak: EPDK, 2016) 
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ķekil 15- Ķllere Gºre Yurt Ķi Benzin Satēĸlarē (Harita: REC T¿rkiye, 2017, Kaynak: EPDK, 2016) 

 

3.2.3. Kilit Paydaĸlar 

BMKD'nin etkin ĸekilde uygulanmasē iin eĸitli paydaĸlarēn kendi sorumluluklarēnē 

yerine getirmeleri ve iĸ birliĵi iinde alēĸmalarē gerekmektedir. BMKD'den sorumlu 

tutulmuĸ, dolayēsēyla yºnetmelikten ekonomik, evresel ve/veya sosyal olarak 

etkilenen sºz konusu kilit paydaĸlar aĸaĵēda sēralanmēĸtēr. 

Å Yetkili Ķdare (¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē) 

Å Diĵer Ķlgili Kamu Kurumlarē 

o Enerji Piyasasē D¿zenleme Kurumu 

o Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlēĵē 

o Tarēm ve Orman Bakanlēĵē 

o T¿rk Standartlarē Enstit¿sü 

Å Akaryakēt tedarikileri 

Å Biyoyakēt ¦retim Tesisleri 

Å Otomotiv Sanayi 

3.2.4. Akaryakēt Tedarikçileri 

2018 yēlēnda, T¿rkiye'de faaliyet gºsteren 66 akaryakēt tedarikisinin yurt içi motorin 

ve benzin satēĸlarē sērasēyla 23.576.884 ve 2.329.920 ton olarak gerekleĸmiĸtir. Ķlk 

10 tedarikinin toplam pazar payē %84,6'dēr (bkz. ķekil 16). 2018 yēlēndaki yurt ii 

satēĸlar 2017 ile karĸēlaĸtērēlērsa, benzin satēĸlarēnēn %1,16 artarken, motorin 

satēĸlarēnēn %2,44 azaldēĵē gºr¿l¿r (EPDK, 2018). 
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ķekil 16 - 2018 Yēlē Yurt Ķi Yakēt Satēĸlarēnda Motorin ve Benzin Tedarikilerinin Pazar Paylarē 

(EPDK, 2018) 

 

2018 yēlēnda, T¿rkiye'de faaliyet gºsteren 84 akaryakēt tedarikisinin yurt içi LPG 

satēĸlarē 4.146.448 ton olarak gerekleĸmiĸtir. Ķlk 10 tedarikinin toplam pazar payē 

%80,7'dir (bkz. ķekil 17). 2018 yēlēndaki yurt ii satēĸlar 2017 ile karĸēlaĸtērēlērsa, LPG 

satēĸlarēnēn %1,62 arttēĵē gºr¿l¿r (EPDK, 2018). 

ķekil 17 - 2018 Yēlē Yurt Ķi Yakēt Satēĸlarēnda LPG Tedarikilerinin Pazar Paylarē (EPDK, 2018) 

 

3.2.5. Biyoyakēt ¦retim Tesisleri 

2018 yēlēnda ¿lkedeki 6 biyodizel ve 4 biyoetanol ¿retim tesisinde sērasēyla 108.376 

ton biyodizel ve 75.187 ton biyoetanol ¿retilmiĸtir. Toplam biyoyakētēn sadece 7.433 

Petrol Ofisi , 21.78%

Opet , 18.67%
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